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炉具网讯：近日，为了促进煤炭清洁高效利用，推动实现碳达峰、碳中和目标，保障经济社会高质量、可持续发展，根据有关法律、行政法规，结合山西省实际，山西省人民代表大会常务委员会制定《山西省煤炭清洁高效利用促进条例（草案）》，并向社会公开征求意见建议。《条例》指出，将洁净型炭作为清洁燃料推广使用，设区的市人民政府应当制定散煤使用管理制度，推行清洁取暖。

[bookmark: _GoBack]《山西省煤炭清洁高效利用促进条例（草案）》公开征求意见建议公告

山西省第十三届人民代表大会常务委员会第三十七次会议初次审议了《山西省煤炭清洁高效利用促进条例（草案）》。初审后，省人大及其常委会有关机构对草案进行了修改，拟提交2022年11月份召开的省人大常委会会议审议通过。为推进科学立法、民主立法，提高立法质量，现将修改后的草案向社会广泛征求意见，社会各界群众可以通过以下方式提出意见：

寄信至山西省人大常委会法制工作委员会
地址：太原市迎泽大街319号
邮编：030073
信封右上角请注明山西省煤炭清洁高效利用促进条例（草案）征集意见。
意见征集截止日期：2022年11月9日

山西省人民代表大会常务委员会
2022年10月19日

山西省煤炭清洁高效利用促进条例（草案）
（2022年11月 日山西省第十三届人民代表大会常务委员会第三十八次会议通过）

第一章  总则

第一条  为了促进煤炭清洁高效利用，推动实现碳达峰、碳中和目标，保障经济社会高质量、可持续发展，根据有关法律、行政法规，结合本省实际，制定本条例。

第二条  本省行政区域内煤炭清洁高效利用促进工作及其监督管理活动适用本条例。

本条例所称煤炭清洁高效利用，是指在煤炭生产、加工、运输、利用和转化过程中，降低能源消耗，控制和减少污染物和温室气体排放，提高煤炭利用效率的活动。

第三条  煤炭清洁高效利用促进工作应当遵循政府引导、市场驱动、科技支撑、社会参与的原则。

第四条  县级以上人民政府应当加强煤炭清洁高效利用促进工作的领导，将煤炭清洁高效利用纳入国民经济和社会发展规划，建立议事协调机制，研究解决煤炭清洁高效利用促进工作中的重大问题，相关工作经费由财政统筹保障。

乡（镇）人民政府、街道办事处应当协助配合有关部门，做好煤炭清洁高效利用促进的相关工作。

第五条  县级以上人民政府能源主管部门负责组织、协调、指导煤炭清洁高效利用工作。

县级以上人民政府发展改革、科技、工业和信息化、财政、生态环境、住房和城乡建设、交通运输、市场监管、统计等有关部门按照各自职责，负责煤炭清洁高效利用相关工作。

第六条  广播、电视、报刊、互联网等媒体应当加强煤炭清洁高效利用工作的宣传引导。

鼓励自然人、法人、非法人组织参与煤炭清洁高效利用促进相关活动。

第七条  县级以上人民政府及其有关部门应当对在煤炭清洁高效利用工作中作出突出贡献的单位和个人，按照国家和省有关规定给予表彰、奖励。

第二章  规划与管理

第八条  省人民政府、设区的市人民政府应当编制煤炭清洁高效利用规划，明确工作目标、重点任务和保障措施。

县（市、区）人民政府可以根据本地实际编制煤炭清洁高效利用规划。

第九条  县级以上人民政府应当合理控制煤炭消费总量，改善能源消费结构，推动能源优化组合，推行煤炭燃料替代措施，逐步降低煤炭在能源消费中的比重。

第十条  省人民政府能源主管部门应当会同同级统计主管部门完善煤炭消费统计调查制度，制定各设区的市全社会煤炭消费统计调查方法。

设区的市人民政府应当按照国家和省有关规定，定期开展本行政区域内全社会煤炭消费调查，并将结果报告省人民政府能源主管部门。

第十一条  煤炭生产、加工、储运、销售和使用企业应当执行商品煤质量标准，建立煤炭质量档案。

前款所称商品煤，是指作为商品出售的煤炭产品，不包括坑口自用煤以及煤泥、矸石等副产品。

第十二条  新建、改建、扩建的煤炭采选、燃煤发电、焦化、煤化工、钢铁、建材等企业应当优先采用国家发布的先进生产技术、工艺、设备和产品。

禁止使用列入国家淘汰名录的生产技术、工艺、设备和产品。

第三章  生产与加工

第十三条省人民政府应当优化产业布局，推动煤炭和煤电、煤炭和煤化工一体化发展；对企业同步建设大型煤矿和环保煤电机组，开展煤炭和煤电联合经营的，给予支持。

第十四条  鼓励和支持煤炭生产企业采用绿色、智能生产方式，根据实际采用充填开采、保水开采、煤与共伴生资源共采等开采技术及设备。

第十五条  高瓦斯、煤与瓦斯突出矿井应当配套建设瓦斯利用设施。

鼓励煤炭生产企业对中、低浓度瓦斯，乏风瓦斯开展综合利用。

第十六条  省人民政府应当优化煤炭洗选企业布局，建立煤炭洗选企业备案管理制度，规范煤炭洗选企业发展，逐步淘汰落后产能。

县级以上人民政府能源主管部门应当加强煤炭洗选企业标准化管理；煤炭洗选企业应当执行洗选标准化管理规范。

新建煤矿应当同步建设配套的煤炭洗选设施，采用先进煤炭洗选技术工艺及装备，提高原煤入洗率和煤炭质量。

第十七条  省人民政府应当推进煤炭运输通道及其配套设施建设，优化煤炭运输结构，提高铁路运输比例，提高煤炭运输效率。

支持煤炭、电力、焦化、钢铁等企业以及大型煤炭物流园区、配煤中心建设铁路专用线。鼓励公路运输采用新能源车辆或者清洁能源车辆封闭运输。

第十八条  鼓励煤炭生产和经营企业在矿区、主要煤炭消费地建设配煤中心，实现煤炭精细化加工配送。 

第四章  利用与转化

第十九条  燃煤发电企业应当对现有燃煤发电机组开展节煤降耗改造和灵活性改造，对具备供热条件的纯凝机组开展供热改造。

鼓励燃煤发电企业、科研院所等开展高参数超超临界燃煤发电、高效超低排放循环流化床锅炉发电、煤电机组延寿及灵活高效改造等先进燃煤发电技术研究和应用示范。

第二十条  新建、改建、扩建焦化项目应当采用焦炉自动加热控制技术，配套干熄焦装置。

焦化企业应当加强焦炉煤气、煤焦油、粗苯等副产品综合利用，延伸产业链条。焦化副产品产业链条延伸可以采取下列措施：

（一）利用焦炉煤气制氢和高端聚酯新材料；

（二）煤焦油轻组分精细分离生产化学品；

（三）利用煤焦油重组分生产碳素产品；

（四）利用粗苯生产尼龙系列新材料及生物可降解塑料等产品；

（五）精深加工可以利用的其他方式。

第二十一条  煤化工企业应当保持原料用煤煤质相对稳定，采用能源转换率高、污染物排放强度低的工艺技术。

鼓励和支持对高硫分、高灰分、高灰熔点的煤炭开展气化技术研发、工艺示范和产业化应用。

第二十二条  鼓励和支持企业提高煤炭作为化工原料的综合利用效能，优化煤化工产品结构。

支持煤化工企业利用煤炭生产高端炭材料、碳基合成新材料和终端产品。

第二十三条  钢铁冶炼企业应当使用符合标准的焦炭产品和矿石等原料，提高单位产品能源利用效率，降低能源消耗和二氧化碳排放。

鼓励钢铁冶炼企业开展氢冶金、低碳燃料喷吹等低碳技术研发和推广应用。

第二十四条  鼓励水泥企业应用替代燃料技术，利用生活垃圾、固体废弃物和生物质燃料等替代煤炭。

水泥企业应当合理降低单位水泥熟料用量，鼓励水泥企业利用高炉矿渣、粉煤灰等工业固体废物替代熟料，减少水泥熟料消耗量。

鼓励水泥生产企业开展节能煅烧水泥熟料、新型固碳胶凝材料制备等节能低碳技术研发、工艺示范和产业化应用。

第二十五条  设区的市人民政府应当制定散煤使用管理制度，推行清洁取暖，依法淘汰不符合国家和本省要求的燃煤锅炉和燃煤工业炉窑以及落后的燃煤工艺、设备。

第二十六条  鼓励企业开展低阶煤分质分级利用，实现低阶煤中挥发分的高值利用，将洁净型炭作为清洁燃料推广使用。

前款所称的低阶煤分质分级利用，是指将煤化程度较低的煤炭经热解分解为油、气和洁净型炭，实现煤炭分质和能量的梯级利用。

第二十七条  燃煤发电、焦化、钢铁冶炼等重点用煤企业应当通过下列方式对余热、余压进行综合利用：

（一）燃煤发电企业对发电机组开展汽轮机通流、锅炉和汽轮机冷端余热深度改造利用和能量梯级改造利用；

（二）焦化企业对焦炉荒煤气、烟道气等余热资源进行综合利用；

（三）钢铁冶炼企业对烧结、球团、高炉、转炉等生产过程中的高温余热进行梯级综合利用；

（四）余热、余压可以利用的其他方式。

第二十八条  鼓励钢铁冶炼企业对冶金渣、烟气、冲渣水、循环水等中低品位余热资源回收利用；鼓励煤化工企业采用热泵、热夹点、热联合等技术，实现能量优化和梯级利用。

第二十九条  鼓励燃煤发电、焦化、煤化工、钢铁冶炼企业开展二氧化碳规模化捕集、封存、利用的技术研发、全流程示范和产业化应用。

第三十条  省人民政府应当组织自然资源、生态环境、能源主管等部门制定煤矸石井下充填、地面回填和塌陷区治理等技术标准，规范煤矸石综合利用。

县级以上人民政府应当鼓励和支持煤矸石、粉煤灰等固体废物用于新型墙体材料、装饰装修材料、公路路基材料等绿色建材生产和工程建设等领域。

第五章  扶持与服务

第三十一条 省人民政府应当加大资金统筹力度，支持煤炭清洁高效利用技术、工艺、装备和产品的研究开发、升级改造、应用示范和产业化发展。

设区的市、县（市、区）人民政府应当落实税收、土地等支持政策，设立专项资金，通过资金补助、购买服务、贷款贴息、担保费补贴等方式，促进煤炭清洁高效利用。

鼓励和支持社会资本参与煤炭清洁高效利用技术研发，项目的投资、建设和运营。

第三十二条  省人民政府能源主管部门应当建立煤炭清洁高效利用公共服务平台，向社会提供政策咨询服务，公布法律法规、政策文件、标准规范、金融服务、权益保障等信息。

第三十三条  鼓励金融机构创新金融产品，为促进煤炭清洁高效利用提供金融服务。

支持以市场化方式依法设立煤炭清洁高效利用基金，用于支持煤炭清洁高效利用项目建设和技术研发活动。

第三十四条  鼓励企业、科研机构、高等院校在煤与共伴生资源共采、煤炭高效燃烧发电、新型煤化工、洁净高效转化、生物固碳和化学固碳等领域开展技术研究和工艺示范，推广应用先进的技术成果。

第三十五条  煤炭采选、燃煤发电、焦化、煤化工等用煤国有企业应当加大煤炭清洁高效利用研发投入，将研发投入纳入企业绩效评价内容。

县级以上人民政府有关部门在对国有企业经营业绩考核时，可以将研发投入视同利润进行考核。

第三十六条  支持和引导高等院校、职业学校成立研究机构，开设相关专业，通过产教融合、校企合作等方式培养专业人才。

鼓励用人单位通过多种方式引进煤炭清洁高效利用创新团队和人才，引进人才产生显著经济社会效益的，按照有关规定给予政策和资金支持。

第六章  附则

第三十七条  本条例自 年 月 日起施行。
